Palestra - Adriana Bocaiuva , diretora presidente do Comité de Bacia da Regido Hidrografica
da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica e Jacarepaguad

Lei das Aguas: superando a tragédia dos comuns "

Gostaria de agradecer o convite para participar aqui desse evento, um evento que fala, que tem a
inspiracdo da gestdo dos comuns. E exatamente isso que a lei das dguas propde: o comum, no caso,
seria a gest@o de recursos hidricos. E ai eu queria fazer, entéo, um painel que mostra como a lei das
dguas, a politica estadual de recursos hidricos, apoiada na tese de Elinor Ostrom, dd a possibilidade de
a gente superar a tragédia dos comuns sem ter que escapar da centralizacdo do Estado sobre
determinada politica publica, nem da privatizagdo desse recurso.

Entdo, eu queria aproveitar este momento para fazer uma homenagem a Elinor Ostrom. No dia em que
ela faleceu, hd cerca de 12 anos, em agosto, més em que também faz aniversdrio (junho), ela publicou
um artigo mencionando a Rio+20, que ocorreria no Rio de Janeiro. Elinor nos deixou um legado
importante. Ela alertava que, se a Rio+20 ndo resultasse em ag¢des concretas, seria um desastre. Além
disso, ela defendia que um acordo global tnico ndo seria suficiente para resolver os problemas de gestdo
dos recursos comuns, como oceanos, ar, florestas, dgua e biodiversidade. Segundo ela, essas questdes
exigem solugdes locais e personalizadas. Afinal, a popula¢éo mundial jé ultrapassava 7 bilhGes na época,
e hoje, dez anos depois, jad somos mais de 8 bilhdes.

Elinor Ostrom realizou um estudo aprofundado sobre diversas prdticas de gestdo de recursos comuns,
desafiando a visGo pessimista de Garrett Hardin, que defendia a centralizacdo estatal ou a privatizagdo
como unicas solugbes para evitar a 'tragédia dos comuns'.

Ostrom propds um modelo de gestdo comunitdria sustentdvel, baseado em mecanismos de cooperagdo
entre os membros da comunidade. Para ela, o sucesso dessa gestdo depende de alguns principios
fundamentais, como a delimitag¢do clara dos recursos, a criagdo de regras adequadas ao contexto local
e a participagcdo ativa dos usudrios na definicdo dessas regras. Esses acordos coletivos devem ser
construidos de forma participativa e ndo impostos de cima para baixo.

Os beneficios da utilizagdo dos recursos devem ser proporcionais aos custos envolvidos. Além disso, as
autoridades externas devem reconhecer e respeitar as regras estabelecidas pelo colegiado gestor. E
fundamental que exista um mecanismo eficaz para monitorar o cumprimento dessas regras e para
resolver eventuais conflitos de forma dgil e justa. A gestdo dos recursos em diferentes escalas também
deve estar interligada, garantindo uma abordagem integrada.

A Lei das Aguas de 1997, no Brasil, representa um marco importante nesse sentido, pois reconhece a
capacidade da sociedade civil de participar ativamente da gestdo dos recursos hidricos. A lei estabelece
um conjunto de principios e instrumentos que visam garantir a gestéio democrdtica e participativa das
dguas, em consondncia com os principios defendidos por Elinor Ostrom.

A Lei das Aguas (Lei n® 9.433/97) estabelece alguns principios fundamentais para a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. Um deles é o reconhecimento da dgua como um bem de dominio publico, ou seja, um
recurso natural pertencente a todos os cidaddos e ndo a particulares. Além disso, a lei enfatiza que a
dgua é um recurso natural limitado e dotado de valor econémico. Essa caracteriza¢@o justifica a
cobranca pelo uso da dgua, através da outorga.

Em situagdes de escassez, o consumo humano e a dessedentagdo de animais s@o prioridades absolutas,
conforme estabelecido pela legisla¢do. A gestdo dos recursos hidricos deve considerar o uso miultiplo da
dgua, conciliando as diversas demandas, como abastecimento humano, irriga¢céo, gera¢do de energia e



atividades industriais. A bacia hidrogrdfica é a unidade territorial fundamental para a gestdo dos
recursos hidricos, pois permite uma abordagem integrada e participativa.

Os principios defendidos por Elinor Ostrom, como a delimitagdo clara dos recursos, a participa¢éo dos
usudrios na tomada de decisées e a criacdo de regras consensuais, sdo essenciais para a gestdo
sustentdvel dos recursos hidricos. A gestdo deve ser descentralizada, contando com a participagéo ativa
do poder publico, dos usudrios e da sociedade civil, em um processo de colaboragdo continua.

Ao analisarmos a gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil, percebemos uma forte convergéncia
com os principios defendidos por Elinor Ostrom para a gestdo sustentdvel de bens comuns. A Lei das
Agquas, por exemplo, estabelece um marco legal que incentiva a participagdo da sociedade civil e a
gestdo descentralizada dos recursos hidricos, em consondncia com as ideias de Ostrom.

No entanto, um dos grandes desafios que enfrentamos é a questdo da escala. Enquanto a bacia
hidrogrdfica é a unidade territorial ideal para a gestdo integrada, bacias de grande porte, como as da
Amazbnia, podem apresentar dificuldades em termos de coordenagdo e participagéo local.

No caso da Baia de Guanabara, optamos por uma abordagem mais descentralizada, dividindo a bacia
em seis subcomités. Essa estratégia permite uma gestdo mais proxima do territdrio, facilitando a
participagdo dos municipios e a resolugdo de problemas locais. Essa experiéncia demonstra que a
adaptagdo dos principios de Ostrom as diferentes realidades é fundamental para o sucesso da gestdo
dos recursos hidricos.

A politica estadual de recursos hidricos do Rio de Janeiro apresenta um diferencial em relag¢do a politica
nacional, ao promover uma gestdo mais descentralizada e participativa. Os planos de bacia, elaborados
coletivamente pelos comités de bacia, garantem a participag¢do da sociedade civil nas decisbes que
afetam os recursos hidricos locais. Essa abordagem esta alinhada com os principios de Elinor Ostrom,
que defendem a importdncia da gestdo colaborativa e da construgdo de regras consensuais.

Inicialmente, a cobran¢a pelo uso da dgua no estado foi definida de forma centralizada pelo governo.
No entanto, com o fortalecimento dos comités de bacia, houve uma mobiliza¢éio para que essa
metodologia fosse revisada e adaptada as realidades locais. Atualmente, os comités tém autonomia
para discutir e definir os critérios de cobranca, garantindo uma gestdo mais equitativa e eficiente.

A cobran¢a pelo uso da dgua, embora tenha sido inicialmente imposta de forma centralizada, tem
evoluido para um processo mais participativo, com a crescente influéncia dos comités de bacia nas
decisbes sobre os critérios e a aplicagdo dos recursos arrecadados.

No entanto, o instrumento da outorga ainda apresenta um cardter centralizado, com o Estado mantendo
o poder exclusivo de conceder e condicionar o uso da dgua. Essa centraliza¢Go contrasta com os
principios de gestdo compartilhada defendidos por Elinor Ostrom, que preconizam a participa¢do ativa
da sociedade na tomada de decisbes.

E fundamental que avancemos em direcdo a uma gestdo mais democrdtica e participativa da outorga,
garantindo que a comunidade tenha voz nas decisdes sobre a alocagéo dos recursos hidricos.

A Lei Estadual do Rio de Janeiro estabelece a necessidade de incluir os planos de manejo de lagoas e
lagunas nos planos de bacia, demonstrando a importéncia de integrar a gestéo dos recursos hidricos
com a gestdo costeira. No caso da Baia de Guanabara, a elaboragdo de planos de manejo para os quatro
sistemas lagunares representa um avango significativo nesse sentido, pois permite uma andlise mais
abrangente dos impactos da gestdo dos recursos hidricos sobre os ecossistemas costeiros.



O Comité da Baia de Guanabara é um exemplo prdtico de como a gestéo participativa dos recursos
hidricos pode ser implementada com sucesso. Reunindo representantes do poder publico, usudrios e
sociedade civil em condigdes de paridade, o Comité busca encontrar solu¢bes para os desafios da gestdo
hidrica na regido.

A bacia hidrogrdfica da Baia de Guanabara abrange 17 municipios, desde a serra de Petrdpolis até a
capital Rio de Janeiro. Para facilitar a gest@o e aproximar as decisées da realidade local, o Comité dividiu
a bacia em seis subcomités. Essa estrutura descentralizada permite uma participagdo mais efetiva dos
diferentes atores envolvidos, uma vez que as decisées podem ser tomadas de forma mais proxima dos
problemas especificos de cada sub-bacia.

Ao dividir a bacia em subcomités, o Comité da Baia de Guanabara demonstra como é possivel conciliar
a necessidade de uma gestdo integrada com a demanda por maior autonomia e flexibilidade nas
decisbes. Essa divisGo permite que municipios como Cachoeira de Macacu, Petrdpolis, Rio Bonito,
Tangud, Maricd, Niterdi, SGo Gongalo, Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguagu,
Belford Roxo, Mesquita, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti e o proprio Rio de Janeiro tenham uma participagdo
mais ativa na gestdo dos recursos hidricos de suas respectivas regides.

E fundamental demonstrar que, mesmo em regides hidrogrdficas extensas como a da Baia de
Guanabara, é possivel adotar uma gestdo mais proxima do territorio e atender as especificidades locais.
Afinal, nossa regiéo concentra mais de 10 milhGes de habitantes, 70% da populag¢éo do estado, e é o
segundo polo industrial do Brasil.

Um dos maiores desafios que enfrentamos é a falta de saneamento bdsico, que exerce uma press@Go
significativa sobre nossos cursos d'dgua. Apesar dos investimentos em saneamento, ainda hd muito a
ser feito para garantir a qualidade da dgua. A expectativa é que, com a conclusdo das concessoes e 0s
investimentos previstos, avancemos significativamente na resolu¢éo desse problema.

No entanto, é importante ressaltar que a produgdo industrial, que também é intensa em nossa regido,
contribui para a degradagdo dos recursos hidricos. Portanto, é necessdrio adotar medidas integradas
que contemplem tanto o saneamento bdsico quanto o controle da poluigdo industrial.

A atividade industrial, especialmente representada pelo GASLUB (antiga Comperj), representa um
desafio significativo para a gestdo dos recursos hidricos na regido da Baia de Guanabara. Essa industria,
localizada em uma drea de manancial crucial, impde riscos adicionais aos nossos corpos d'dgua, que jd
sofrem com a press@o do saneamento inadequado.

Diante dessa complexidade, o Comité da Baia de Guanabara, atuando em uma regido costeira de grande
relevdncia para o Brasil, busca articular a gestdo hidrica com a gestdo costeira. Para isso, criamos uma
Cdmara Técnica Costeira hd quatro anos, com o objetivo de aprofundar essa discusséo e encontrar
solugbes mais eficazes.

A composicdo do nosso plendrio é bastante diversa, incluindo representantes de pescadores,
comunidades tradicionais e de diversos setores econémicos. Essa diversidade garante que as diferentes
perspectivas sejam consideradas nos nossos debates, permitindo-nos lidar com a complexidade dos
conflitos que surgem na gestdo dos recursos hidricos em um territério tGo densamente povoado e
industrializado como o nosso.

Como mencionado, dividimos a bacia em seis subcomités para abordar as particularidades de cada
regido. Cada subcomité enfrenta desafios distintos: enquanto a Baixada Fluminense lida com o risco de
enchentes durante periodos de chuvas intensas, o subcomité leste enfrenta a crescente escassez hidrica,
agravada pelas projegées de mudangas climdticas.



Além dos subcomités regionais, temos quatro subcomités dedicados aos sistemas lagunares:
Jacarepagud, Rodrigo de Freitas, Itaipu e Piratininga, e Maricd. Cada um desses sistemas apresenta
desafios especificos relacionados a sua ecologia e uso.

Para aprofundar a discussdo sobre temas transversais, contamos com cdmaras técnicas como a de Meio
Ambiente Costeiro, Educacdo Ambiental e Infraestrutura Verde. Essas cdmaras promovem debates
técnicos e elaboram propostas que contribuem para a gestdo integrada da bacia hidrogrdfica como um
todo.

Apesar da divisdo em subcomités, a gestdo da Baia de Guanabara é unificada, com o objetivo de garantir
a coesdo e a eficdcia das agbes implementadas em toda a regido. Essa abordagem permite que cada
subcomité contribua com solugdes especificas para os seus desafios, ao mesmo tempo em que fortalece
a gestdo integrada da bacia.

Além da composigdo plural do plendrio, o Comité da Baia de Guanabara conta com diversas instdncias
de debate e articulag¢do, sequindo os principios de gestdo compartilhada defendidos por Elinor Ostrom.

Atuamos em diferentes escalas e articulamos com diversas politicas publicas, como saneamento, gestdo
costeira e gerenciamento de recursos hidricos. Participamos ativamente dos debates estaduais,
buscando integrar a gestdo da Baia de Guanabara com as demais regibes hidrogrdficas do Rio de
Janeiro. Além disso, contribuimos para as discussées nacionais no dmbito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Para fortalecer a articulag¢Go entre a gestéo de bacias hidrogrdficas e os sistemas estuarinos e costeiros,
existe uma Cdmara Técnica no Ministério do Meio Ambiente, ainda em processo de reconfiguracdo. Essa
iniciativa demonstra o reconhecimento da importdncia de uma abordagem integrada, conforme
proposto por Elinor Ostrom.

Acreditamos que a gestdo dos recursos hidricos deve ser cada vez mais participativa e sustentdvel, com
a comunidade envolvida nas decisbes. Os principios defendidos por Elinor Ostrom nos inspiram a
continuar trabalhando por uma gestdo coletiva e equitativa dos nossos recursos hidricos.



